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Resumen

El presente articulo es el resultado de una investigaciéon de campo, descriptiva, transversal y cuantitativa, que incluye
un analisis descriptivo cuantitativo, en el cual se determina que no existe por parte de las autoridades de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales una socializacién adecuada y continua de los planes territoriales que se deben
aplicar en la cabecera parroquial y en cada uno de los recintos aledarios que pertenecen a la Parroquia Roberto Astudillo,
del Canton Milagro, provincia del Guayas, Ecuador. Ademds se analizé la existencia de sistemas de control en cuanto al
crecimiento socio econémico, sostentbilidad ambiental en relacién con la planificacién territorial. Se concluye que dentro
de la planificacion si existen objetivos planteados en cada una de las dreas y que por falta de socializacién los habitantes
desconocen, ademds se estableci6 que no existen sistemas de control que les permita determinar cudl fue el impacto, rela-
cionando el crecimiento antes de la aplicacion del plan regional.

Palabras Clave: crecimiento socio econémico, Gobiernos Auténomos Descentralizados, sostenibilidad ambiental, plani-
ficacién territorial.

Impact of Regional Planning and
Sustainability in the Growth of
Autonomous Government Decentralized

Abstract

This article is the result of field research, descriptive, transversal and quantitative, which includes an analysis, which determi-
ned that there is not continuous socialization of territorial plans to be applied to the Parish Hall and each of the neighboring
enclosures belonging to the Parish Roberto Astudillo, Canton Milagro, Guayas Province, Ecuadorfrom the authorities of the
Autonomous Governments Decentralized.

It concluded that in planning if their objectives in each of the areas that are unknown by its inhabitants due to lack of socializa-
tion.

Furthermore, it was established that there were no monitoring systems that allow them to determine what the impact relating
the growth before the implementation of the regional plan.
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I. INTRODUCCION

En el Ecuador a partir de la creacién del
Codigo de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) [1], se establece que
los municipios, prefecturas provinciales y parro-
quias, cambien su denominacién a Gobiernos Au-
ténomos Descentralizados (GAD); en dénde se les
da una amplia administracién de su territorio y a
la vez se realiza la asignacion presupuestaria, que
permitira solventar todas las necesidades que en
sus gobiernos se presenten, ademés estos gobier-
nos tienen ingresos propios por autogestion que se
realiza a través de la recaudacion de los impuestos.
Es en este momento, con las reformas del COOTAD,
cuando se establece que cada uno de estos gobier-
nos tienen que presentar a los organismos estatales
de control su planificacion territorial, que le per-
mita al gobierno tener, de forma clara y precisa, la
distribucién de los recursos de acuerdo a las nece-
sidades y prioridades que se presentan en cada uno
de dichos gobiernos.

Las exigencias antes mencionadas comenzaron
a partir del afio 2010, y se presenta una problemati-
ca en la cual las autoridades y la comunidad en ge-
neral, no se encuentran preparadas para poder en-
frentar estas exigencias. Como solucién inmediata
se realiza la contratacion de entidades como la Uni-
versidad Estatal de Milagro, UNEMI, que con ase-
soria de la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, SENPLADES, que cuenta con experien-
cia en la elaboracion de estos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, se llevan a cabo las inves-
tigaciones pertinentes, detectando aquellas necesi-
dades que existen en cada uno de sus territorios y
de esta forma, hasta cierto punto, cumplir con las
exigencias impuestas por el gobierno, todo ello con
el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes
en cada uno de los GAD.

La planificaci6n realizada recogi6é informaciéon
social, econémica, agricola, empresarial, territo-
rial, etc. Sin embargo este proceso necesita de ac-
tualizaciones y controles a corto, mediano y largo
plazo, con el objetivo de realizar correcciones y me-
joras, para de esta forma lograr un mayor desempe-
fio de las personas que se encuentran inmersas en
este proceso, de los habitantes de estos territorios y
en especial del entorno ambiental y esto contribuya
a una salud de calidad.

II. DESARROLLO

1. Marco Contextual.

“El eco-desarrollo plantea desde un inicio: favorecer
una regionalizaciéon concebida como la reorganizacion
del espacio y del tiempo, con esto se consigue una
autosuficiencia y de diversidad de produccion. Pero el
término eco-desarrollo que fue utilizado por primera
vez en 1973 por el canadiense Maurice Strong para dar
a entender una idea de desarrollo econémico y social
que tomara la variable ambiental, el término citado por
Figueroa promueve que las sociedades se organicen en
funcién del uso racional de sus respectivos ecosistemas,
los cuales se valorizan gracias a la adopcion de
tecnologias adecuadas, por lo cual se propone un
proceso de cambio en el aprovechamiento de los recursos
naturales, entonces el eco desarrollo trata de lograr un
crecimiento y eficiencia econémica mediante la solucion
de las necesidades basicas de la poblaciéon”[2].

Cadenas menciona, citado por Figueroa (2009)
que “esta ciencia tiene como afan compartir con
otras disciplinas y ramas del conocimiento y busca
abordar la co-evolucion e interrelacion mutua
entre el hombre y la naturaleza, en la bisqueda
de la satisfacciéon de los deseos y necesidades
préximos al entorno socioeconémico. Daly y Farley
argumentan que los economistas se han preguntado
écudndo los costos de todos nosotros empiezan a
desplazar al ecosistema y empieza este exceso de
la produccion? con esto se explicara el uso donde la
utilidad marginal (MU) es la utilidad marginal de la
produccién de bienes y servicios, cuando empieza a
declinar es porque existe un consumo irracional” [3].

Jiménez (2013) expresa: “Como en definitiva
lo que se pretende evaluar es la posibilidad futura
del municipio de “sostener” econémicamente un
adecuado nivel de servicios en el marco de una ciudad
en expansion, el legislador estatal ha denominado
el nuevo estudio como ‘informe o memoria de
sostenibilidad Econémica’. No en vano, tal y como
indica Ataraz (2003) para que un sistema pueda ser
considerado como “sostenible”, ha de cumplir con los
requisitos de ser ambientalmente sano, socialmente
Jjusto y equitativo y ademds econémicamente viable.

La evolucion de la sostenibilidad econémica de
un determinado planteamiento obliga a efectuar
una serie de estimaciones monetarias a medio y
largo plazo, tanto de ingresos como de gastos,
que posteriormente deberan ser evaluados para
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determinar la “sostenibilidad” o “insostenibilidad”

econémicas de ese nuevo tejido.

En este sentido, segiin Klug Hayashi (2007),
generalmente existen tres posibilidades:

1) Costos Sociales: los efectos econémicos del nue-
vo crecimiento son evaluados para una colecti-
vidad de personas, normalmente indetermina-
das (Los habitantes de una nueva zona, los de la
ciudad preexiste, etc.).

2) Costos Publicos: las externalidades econdmicas
son calculadas para el conjunto de las administra-
ciones Publicas involucradas en prestar servicios
o dotar de infraestructuras a la nueva poblacion.

3) Impacto Fiscal: se evalia en el impacto que
sobre la hacienda local tendra el nuevo creci-
miento urbanistico planteado en un determi-
nado municipio. Es decir, solamente se tendra
en cuenta los intercambios de tipo fiscal con la
administraciéon Municipal.

El principal escollo con el que se han encontrado
los diferentes investigadores a la hora de analizar
los costos unitarios de los servicios ptiblicos es que
practicamente en ningtin caso los municipios suelen
llevar una adecuada contabilidad de costes, ni
global, ni mucho menos pormenorizada para zonas
concretas de este (Herce, 1991, Castel, 2006)” [4].

La SENPLADES, en el Plan Nacional de Descen-
tralizacién 2013, menciona:

“El Gobierno Nacional, como parte de la nueva
estrategia para construir un Estado democratico
que procure el Buen Vivir de las y los ecuatorianos,
ha establecido como politica la recuperacioén de las
facultades de rectoria, planificacién, regulacion y
control que corresponden al poder Ejecutivo, con
el fin ulterior de conformar un Estado policéntrico,
desconcentrado y descentralizado, articulado entre
los distintos niveles de gobierno. La descentralizaciéon
de la gestion del Estado es la transferencia
obligatoria, progresiva y definitiva de competencias,
con los respectivos talentos humanos, financieros,
materiales y tecnolégicos, desde el Gobierno Central
hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
GAD (provinciales, municipales y parroquiales).

Para dar paso a este proceso y de acuerdo
a lo dispuesto en la Constitucion y en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), se conformé el Consejo
Nacional de Competencias, organismo técnico
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integrado democrdticamente por un representante
de cada nivel de gobierno,
proceso de transferencia de competencias desde el
gobierno central a los GAD. El Consejo Nacional
de Competencias, segiin dispone el COOTAD, tuvo
la responsabilidad de construir el Plan Nacional de
Descentralizacion (PNDz), instrumento mediante
el cual se gestiona el proceso de descentralizacion
que se implementard, durante los préximos cuatro
afios, en el Ecuador y que tiene como objetivos
lograr el fortalecimiento de todos los niveles de
gobierno, establecer la progresividad de la entrega
de competencias constitucionales y la equidad
territorial en el pais.

El Plan Nacional de Descentralizaciéon, se

que coordina el

construyé con la asistencia técnica de la Secretaria
NacionaldePlanificaciény Desarrollo(SENPLADES),
mediante un proceso participativo que incluyé la
realizacién de 25 talleres a nivel nacional, con la
participacién de alcaldes, prefectos, presidentes de
las juntas parroquiales, representantes del Ejecutivo
en el territorio, ademas de delegados de la sociedad
civil, todos actores del proceso de descentralizacion.
En total asistieron tres mil delegados, de los cuales un
43 por ciento estuvo conformado por organizaciones
sociales y ciudadania en general; el 36 por ciento
con representantes de gobiernos locales; y, el 21
por ciento, con técnicos de las distintas carteras
de estado en el territorio. También se organizaron
grupos focales de dialogo con expertos sectoriales,
académicos y gremios de los GAD, para evaluar los
resultados de los talleres participativos.

Una vez sistematizada la informacién obtenida
en los talleres participativos, el CNC aprobé por
unanimidad el Plan Nacional de Descentralizacion,
durante la sesién piiblica que se llevd a cabo el 1
de marzo de 2012, en Guayaquil, en el Gobierno
Provincial Descentralizado del Guayas. Esta es la
primera vez que el pais cuenta con un plan concreto y
bien planificado, para integrar las diversas visiones
del proceso de descentralizacién, una necesidad que
ha obtenido el pais durante décadas” [5].

Objetivo 10 del Plan Nacional del Buen Vivir
2013 — 2017: Impulsar la transformaciéon de la
matriz productiva.

Los desafios actuales deben orientar la conformacién
denuevasindustriasyla promocién de nuevos sectores



con alta productividad, competitivos, sostenibles,
sustentables y diversos, con vision territorial y de
inclusiéon econémica en los encadenamientos que
generen. Se debe impulsar la gestion de recursos
financieros y no financieros, profundizar la inversion
puablica como generadora de condiciones para la
competitividad sistémica, impulsar la contratacion
publica y promover la inversion privada.

La Estrategia 5 plantea fortalecer la economia
popular y solidaria —EPS—, y las micro, pequenas y
medianas empresas —Mipymes— en la estructura
productiva. Para lo cual en el lineamiento a, se
declara la necesidad de establecer mecanismos para
la incorporacién de las micro, pequefias y medianas
unidades productivas y de servicios, en cadenas
productivas vinculadas directa o indirectamente
a los sectores prioritarios, de conformidad con las
caracteristicas productivas por sector, la intensidad
de mano de obra y la generaciéon de ingresos.

En la medida que se fortalezca la economia popular
y solidaria de los sectores rurales, la poblacién se
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sentir4 impulsada a generar nuevas ideas de negocios,
los mismos que una vez consolidados se constituyen
en nuevas fuentes de ingresos y mejoran la calidad de
vida de las personas que viven en estos sectores del pais.
La parroquia Roberto Astudillo cuenta con un clima
propicio para el cultivo de productos agricolas como la
pifa, tomate, aguacate, maiz, arroz, platano, cacao, cafia
de aztcar y viveros que se comercializan en todo el pais,
ademas se comercializa el jugo extraido de la cafia de
azicar, productos elaborados con el maiz y el cacao.

2. Metodologia

En esta investigacion de caracter descriptivo, se
analiz6 la deficiencia de niveles de incidencia y
sostenibilidad del GAD parroquial rural Roberto
Astudillo, del cantén Milagro, provincia del Guayas,
Ecuador. También se llevo a cabo una investigaciéon
de campo con la aplicacion de encuestas, dirigidas
especificamente a los habitantes de la parroquia rural
antes mencionada, ver Figura 1.
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Figura 1. Delimitacion Parroquial
Fuente: I. Municipalidad de Milagro [6]
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Caracteristicas y delimitacién de la poblacion
La poblacién objeto de estudio son los habitantes
del GAD parroquial Roberto Astudillo, del Cantén
Milagro, provincia del Guayas, Ecuador, personas
dedicadas a las actividades agricolas y comerciales,
en este caso en el sector rural. La poblacion es finita,
y de acuerdo al Censo 2010, realizado por el Instituto
Ecuatoriano de Estadisticas y Censos, INEC, la
poblacién correspondiente a las parroquias rurales
del canton Milagro es la que se muestra en la Tabla 1.

PARROQUIAS )
RURALES DEL POBLACION %
CANTON MILAGRO

Mariscal Sucre 5365 16,195%
Chobo 5421 16,364%
Roberto Astudillo 10825 32,676%
Otras 11517 34,765%
TOTAL 33128 100,00%

Tabla 1. Distribucién de la poblacion en parroquias
Fuente: Censo 2010 [7]

Muestra

Por el tipo de muestra probabilistica, se utilizo la
formula estadistica probabilistica, ya que se conoce
el nimero de personas que habita en cada una de
las parroquias rurales del cantéon Milagro. Para este
estudio se tomd en consideraciéon el GAD parroquial
Roberto Astudillo, ya que es uno de los més grandes, en
cuanto al nimero de habitantes, con un total de 10825
habitantes, que representa el 33% de la poblacién total
de las parroquias rurales del cant6n en estudio.

n= Npq
“(N-1)E?
( 72 ) +pq
Tamafio de la Muestra n=371

La muestra presentada en la Tabla 2 es producto de la
segmentacion que se hizo a la cantidad de habitantes de los
GAD parroquiales rurales del Canton Milagro, provincia del
Guayas, Ecuador; en este caso la muestra, 371 habitantes, es
dela parroquia Roberto Astudillo, en el cual la poblacién (V)
corresponde a la cantidad que consta en la Tabla 1.

PARROQUIA RURAL DEL MUESTRA (#
CANTON MILAGRO HABITANTES)

Roberto Astudillo 371
TOTAL 371

Tabla 2. Distribucién de la muestra
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3. Resultados
Se tiene a continuacion las preguntas efectuadas a los
habitantes del GAD parroquial Roberto Astudillo.

El conocimiento de la Planificacién GAD se presenta
en la Figura 2. Se observa que el 84% de los habitantes
de la Parroquia Roberto Astudillo mencioné que No tiene
conocimiento alguno acerca de la Planificaciéon Regional
del GAD, mientras que el 16% manifest6 que Si.

SI
16%

NO
84%

Figura 2. Conocimiento de la planificacion Regional del GAD.

La mayoria de los encuestados considera que
la Planificacion Regional no estd acorde con los
requerimientos de los habitantes de la Parroquia
Roberto Astudillo y sus recintos aledafios. Segn la
Figura, el 73% de los habitantes de la Parroquia Roberto
Astudillo menciond que la Planificacion Regional
del GAD No esta acorde a los requerimientos de la
poblacién, mientras que el 27% respondi6 Si.

27%

NO
73%

Figura 3. Planificacién Regional acorde con los
requerimientos de la poblacion.

En la Figura 4 se evidencia que el 56 % de los
habitantes de la parroquia Roberto Astudillo expresé
que la labor realizada por las actuales autoridades del
GAD parroquial es Regular, en tanto que el 19% opin6
que es Buena, y 14% Mala.

En cuanto a la opinién que tienen los encuestados
sobre las politicas de desarrollo local, los resultados se
muestran en la Figura 5. El 48% de los habitantes de la
parroquia rural Roberto Astudillo expres6é que Tal vez
son sostenibles y sustentables las ppoliticas de desarrollo
local, mientras que el 27% dijo que No lo son.
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Figura 4. Gestion realizada por las autoridades del GAD

48% sl
®NO

i TAL VEZ
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#TOTALMENTE DE ACUERDO
uDE ACUERDO
wEN DESACUERDO

Figura 7. Necesidad de que los GAD tengan un
sistema de medicion.

12%

36%
52%

= TOTALMENTE DE ACUERDO ®DE ACUERDO &EN DESACUERDO

Figura 5. Sostenibilidad y sustentabilidad de
Politicas de desarrollo local.

En la Figura 6 puede observarse que el 82% de los
habitantes de la parroquia Roberto Astudillo expresa
que la comunidad No tiene pleno conocimiento de los
planes de desarrollo que plantea el GAD, mientras que
el 18% respondio Si.

SI
18%

NO
82%

Figura 6. Conocimiento de planes de Desarrollo
por parte de los habitantes de la Parroquia
Roberto Astudillo.

La mayoria de los habitantes opina que es necesario
contar con sistemas de medicién para el desarrollo
del GAD Parroquial Roberto Astudillo y sus recintos
aledafios. En la Figura 7 se muestra que el 46% de
los habitantes de la Parroquia Roberto Astudillo esta
Totalmente de acuerdo que los GAD deben tener un
Sistema de Medicion que permita controlar el desarrollo
de su comunidad, mientras que el 29% est4 De acuerdo.

En la Figura 8 se evidencia que 12% de los habitantes de
la Parroquia Roberto Astudillo esta Totalmente de acuerdo en
que el desarrollo de su comunidad hamejorado con el Plande
Desarrollo Territorial, mientras que el 36% esta De acuerdo.

Figura 8. El desarrollo de la comunidad ha
mejorado con la aplicacion del plan de Desarrollo
Territorial

La Figura 9 muestra que el 52% de los habitantes de
la Parroquia Roberto Astudillo estd De acuerdo en que el
desconocimiento de los planes de desarrollo territorial es
por la inexistencia de un sistema de control en los GAD,
mientras que el 26% esta Totalmente de acuerdo en ello.

#TOTALMENTE DE ACUERDO
#DE ACUERDO
wEN DESACUERDO

22% 26%

52%

Figura 9. Desconocimiento del Plan de
Desarrollo territorial y la falta de un sistema
de control en los GAD

Se observa en la Figura 10, que el 52% de los habitantes
de la Parroquia Roberto Astudillo considera que con la
implementacién de politicas puablicas parroquiales Tal vez
se garantizara el desarrollo del buen vivir, mientras que el
32% respondio Si.

En la Figura 11, puede visualizarse que el 82% de los
habitantes de la parroquia Roberto Astudillo expresd que No
reciben ninguna informacion acerca de los planes de desarrollo
que tiene el GAD con su parroquia, mientras que el 18% dijo Si.
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SI
32%

TAL VEZ
52% NO

15%

Figura 10. La implementacion de politicas
publicas parroquiales garantizara el desarrollo
del Buen Vivir

SI 18%

NO 82%

Figura 11. Informacién recibida acerca de los
planes de Desarrollo de GAD

IIT. CONCLUSIONES

El 82% de los habitantes de la parroquia rural Roberto
Astudillo, del Cantén Milagro, provincia del Guayas,
no ha recibido informaciéon adecuada, y continua, re-
ferente a la planificacion territorial que tiene su parro-
quia, asi como cuéles son los objetivos estratégicos con
los que cuenta cada una de las areas: agricola, educa-
cién, viabilidad, sostenibilidad del medio ambiente,
etc. Este es el principal factor para que los habitantes
no estén comprometidos con las autoridades del GAD
parroquial, ademas no existe un sistema de control que
les permita a las autoridades poder monitorear, de ma-
nera constante, los avances que se tiene en cada una de
las areas estratégicas, para de esta forma poder mejo-
rar e informar a la sociedad y a las autoridades.

IV. RECOMENDACIONES

—  Es prioritario que las autoridades del GAD pa-
rroquial, Roberto Astudillo, realicen campaiias de
socializacién continua sobre los planes de desarrollo
territorial, para de esta forma poder empoderar a
los habitantes y lograr los objetivos.

—  Mantener, a los habitantes, en constante actualiza-
cion de las normativas y reglamentos que se emi-
tan, por parte de los diferentes organismos estata-
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les, que tengan relaciéon a los temas de desarrollo
territorial sostenible.

— Elaborar una planificacibon mancomunada con
cada uno de los sectores de los GAD parroquiales y
recintos aledafios.

—  Establecer sistemas de control que permitan medir
cual fue el impacto y el avance de la aplicacion de
los objetivos de la planificacion territorial con fac-
tores sostenibles en el entorno.
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