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Resumen

En la investigacion se examinara la corriente doctrinaria que se ha adoptado en la realidad ecuatoriana en relacion a la accion de
proteccion de derechos constitucionales. Segtin la Constitucion, el Art. 88 manifiesta que, la accion de proteccion tiene como ob-
jetivo brindar una proteccién inmediata y efectiva a los derechos reconocidos en la Constitucion, y se presenta cuando se produce
una violacion de dichos derechos. En este sentido, cuando se cumple con la proteccion directa y efectiva de los derechos, la accion
se considera de conocimiento, ya que la persona tiene derecho a solicitar la garantia de proteccion de sus derechos, los cuales ya
han sido reconocidos por la Constitucién. Esto se encuentra en consonancia con lo establecido en la LOGJCC, en particular en el
articulo 42.5, que establece que la accién no procede cuando la pretension del demandante sea la declaracion de un derecho. En
base a esto, se considera que la accién de proteccion es de conocimiento, en lineamiento con las disposiciones constitucionales. La
metodologia aplicada, es el enfoque cualitativo, que permite la recopilacién de datos a través de fuentes tedricas. Se concluyo que,
la accion de proteccion es una accion declarativa que la Corte Constitucional utiliza para tutelar los Derechos vulnerados.
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The action for the protection of
rights as a declaratory or knowledge
procedure and legal certainty

Abstract

The research will examine the doctrinal current that has been adopted in the Ecuadorian reality in relation to the action of protection of
constitutional rights. According to the Constitution, Art. 88 states that, the protection action aims to provide immediate and effective
protection to the rights recognized in the Constitution, and is presented when there is a violation of such rights. In this sense, when the
direct and effective protection of the rights is fulfilled, the action is considered of knowledge, since the person has the right to request
the guarantee of protection of his rights, which have already been recognized by the Constitution. This is in line with the provisions of
the LOGJCC, in particular Article 42.5, which establishes that the action does not proceed when the plaintiff's claim is the declaration
of a right. Based on this, it is considered that the action of protection is of knowledge, in line with the constitutional provisions. The
methodology applied is the qualitative approach, which allows the collection of data through theoretical sources. It was concluded that
the action of protection is a declaratory action that the Constitutional Court uses to protect violated rights.
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I. INTRODUCCION

Desde el 20 de octubre de 2008, 1a Constitucion de
Ecuador establecié medidas legales para proteger los
derechos humanos, como la Accién de Proteccion, la
Accion de Habeas Data, la Accion de Habeas Corpus,
la Accién por Incumplimiento, la Accién de Acceso
a la Informacién Publica y la Accién Extraordinaria
de Proteccion. En particular, la Accién de Proteccion
estd detallada en el articulo 88 del capitulo tercero
del Titulo IIT de la Constitucion.

El enfoque legalista positivista del Estado,
donde la ley es considerada la tunica fuente del
Derecho, a través del establecimiento del Estado
Constitucional de derechos y justicia. En este nuevo
enfoque, la Constitucién se convierte en la norma
suprema que regula tanto los poderes publicos
como los particulares, quienes estan sujetos a sus
disposiciones. Para asegurar la proteccion de los
derechos contemplados en la Constitucién y en los
tratados internacionales de derechos humanos, se
ha creado la Accidon de Proteccién. Esta accion, de
caracter general, cubre todos los derechos, incluso
aquellos que no cuentan con una accion especifica.
Como resultado, la Accién de Proteccién se ha
convertido en una herramienta fundamental para
garantizar los derechos de las personas, grupos y la
naturaleza, ofreciendo una forma eficaz de proteger
dichos derechos de manera inmediata.

Para entender la problematica, es importante
entender los conceptos de procesos declarativos
y procesos de conocimiento como fuentes del
derecho. La mayoria de la doctrina considera que
estos dos conceptos son sinénimos, aunque algunos
autores han argumentado que existe una diferencia
entre ellos. Segin esta perspectiva, los procesos
de conocimiento se encargan de resolver disputas
que son llevadas ante la jurisdiccibn de manera
voluntaria, tratando hechos dudosos y argumentos
encontrados. En estos casos, es el juez quien decide
a quién pertenece el derecho o la cosa en cuestion.
Por otro lado, los procesos declarativos se refieren a
una serie de acciones mediante las cuales se declara
o reconoce la existencia de un derecho o situacién
juridica.

Por lo tanto, es esencial examinar la tendencia
doctrinal adoptada en la realidad ecuatoriana. Esto
implica considerar la norma de la Constitucion
en el Art. 88 establece que la accién de protecciéon
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tiene como objetivo el amparo directo y efectivo
de los derechos reconocidos en la Constitucion, y
se presentara cuando haya una violacion de estos
derechos constitucionales. En este contexto, cuando
se logra el amparo directo y efectivo, se cumple con la
esenciadelaacciéon como unaacciéon de conocimiento,
ya que se protege el derecho de la persona y se aplica
la garantia para proteger ese derecho, que ya ha sido
reconocido por la Constitucion. Esto esté en linea con
lo establecido en el Art. 42.5 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
en particular en el articulo que establece que la accion
no procede cuando la pretension del demandante es
la declaracion de un derecho. Por lo tanto, se reconoce
que la accién es una acciéon de conocimiento, en
consonancia con las disposiciones constitucionales.
Tanto la Constitucion como la legislacion
establecen que
las garantias jurisdiccionales son declarativas,

infraconstitucional claramente
de conocimiento y reparatorias. Sin embargo, la
Corte Constitucional ha generado precedentes
jurisprudenciales vinculantes que han considerado
quelaaccion de proteccidon es inicamente declarativa.
Este criterio de la Corte no estaria en concordancia
con lo establecido en la Constituciéon y la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Esto podria afectar la seguridad
juridica, ya que no se tendria certeza si la accion de
protecciéon es de conocimiento o declarativa, y las
sentencias de la Corte tendrian caracter vinculante y
serian una fuente objetiva de derecho.

DIMENSION TEORICA
OBJETO Y NATURALEZA JURIDICA DE LA
ACCION DE PROTECCION

La Accion de Proteccibn es un mecanismo
que brinda defensa a los derechos fundamentales
otorgados a personas, colectivos y a la naturaleza.
Este proceso, que es rapido, eficiente y sencillo,
requiere un anéalisis mas detallado sobre la extension
de esta garantia, considerando su complejidad
en relacion a los diferentes sujetos y a las posibles
medidas y reparaciones. El uso de esta herramienta
contintia expandiéndose y su aplicacion cada vez se
comprende mejor. Se puede concluir que la Accidon
de Proteccién constituye un mecanismo destinado a
proteger los derechos establecidos en la Constitucion
de Montecristi y en los tratados internacionales de



derechos humanos. (Lopez Zambrano, 2018, pag.
158)

Al determinar la ocurrencia de una violacién a
los derechos constitucionales, el juez se encuentra
facultado para ordenar la reparaciéon integral de la
victima como parte del proceso de proteccion. Esta
opciéon brinda al juez diversas alternativas para
brindar una reparaciéon completa al afectado, sin
restricciones. El mecanismo de proteccion se divide
en dos aspectos: la aplicacion directa cuando se
vulneran derechos constitucionales y la reparacion
integral de la victima, con el objetivo de asegurar una
tutela efectiva. El prop6sito de la accion de proteccion
es garantizar de manera directa y eficaz los derechos
constitucionales vulnerados, tal como lo establece
el articulo 88 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador ( Lucero Suco & Trelles Vicuila, 2023). La
accion de proteccion es un derecho que las personas
tienen para solicitar al Estado que proteja y repare
los derechos que han sido violados. Esta garantia,
caracteristica del Ecuador como Estado de Derecho
Constitucional, difiere de las acciones declarativas
en el sentido de que los derechos en cuestion ya
existen previamente, y con la acciéon de proteccion se
busca exponer su vulneracién y lograr una completa
reparacion. Esta accion es llevada a cabo a través
de un proceso judicial, en el cual el juez emite una
sentencia especifica sobre el caso.

COMPETENCIA

Los jueces
relacionados con las garantias jurisdiccionales son
aquellos que pertenecen a la jurisdiccion donde
se origina el acto u omisién en cuestiéon, o donde
sus efectos se hacen presentes. Cuando se trata de
la accion de proteccidon, la competencia recae en

encargados de resolver casos

cualquier juez constitucional si el acto impugnado
tiene efectos nacionales. Sin embargo, si la persona
que interpone la acciéon se ve directamente afectada
por los efectos del acto, la competencia recae en el
juez del lugar donde se encuentra dicha persona.
(Avila, 2017, pag. 84) La Corte Constitucional ha
senalado que, en caso de plantearse excepciones
de incompetencia basadas en cuestiones de mera
legalidad, el juez competente para determinar si se
ha violado algtn derecho es el juez constitucional,
aunque esto no signifique que haya vulneraciones de
derechos en todos los casos.
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derechos fueron

efectivamente vulnerados, el juez constitucional

Para determinar si los

de primera instancia tiene la responsabilidad de
verificar la veracidad de las alegaciones presentadas
en una accion de proteccion. Esto se aplica
independientemente de si la acciéon es aceptada
o rechazada, incluyendo la consideraciéon de las
excepciones presentadas. Los jueces competentes
para determinar si se ha producido una vulneracion
de los derechos que se buscan proteger mediante la
accion de proteccion son los jueces constitucionales.
Ellos tienen la responsabilidad de verificar la
veracidad de las alegaciones presentadas. En caso
de que los efectos del acto impugnado afecten
directamente a la persona que interpone la accion,
la competencia recae en el juez del lugar donde se
encuentre. Por otro lado, si el acto impugnado tiene
efectos a nivel nacional, cualquier juez constitucional
tiene competencia para conocer del caso.

PROCEDIMIENTO DE INTERPOSICION DE
LA ACCION DE PROTECCION

La accion de proteccion es una herramienta legal
que permite a los individuos cuestionar la legalidad
de cualquier acto del Estado o de un funcionario
publico que les haya afectado. Este mecanismo
legal proporciona a los ciudadanos la posibilidad
de ejercer su defensa de derechos fundamentales
a través de los tribunales y solicitar la reparaciéon
por cualquier violacién que se haya producido. Sin
embargo, es importante cumplir con los requisitos
establecidos para que esta accion sea valida y tenga
efecto. Estos requerimientos definen los limites para
que una persona pueda recurrir a los tribunales y
exigir el respeto de sus derechos fundamentales.
(Avila, 2017, pag. 123)

En primer lugar, para que se admita una acciéon de
proteccion, el interesado debe haber agotado todos
los recursos previos. Esto implica que la persona
afectada debe haber presentado una reclamaciéon
ante el 6rgano competente para resolver el problema
y haber esperado a recibir una respuesta. Si el 6rgano
competente no resuelve el problema, entonces el
interesado puede acudir a los tribunales.

En segundo lugar, la admisibilidad de la accién
de proteccion requiere que el demandante demuestre
haber sufrido una lesién directa e individual. Esto
implica que debe demostrar que el acto estatal o del
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funcionario ha afectado directamente los derechos
fundamentales de una persona en particular, y no
los de un grupo o comunidad. Ademas, la admision
de la accion de proteccidén también se basa en la
demostracion de que el acto en cuestion es ilegal
(Altamirano-Jimbo & Ochoa-Rodriguez, 2021). Esto
significa que el demandante debe probar que el acto
no cumple con la legislacién vigente, la Constituciéon
o los principios generales del Derecho. Finalmente,
la admisibilidad de la acci6on de protecciéon requiere
que el interesado pueda demostrar la existencia de
una relacion de causalidad entre el acto del Estado
o del funcionario y la lesi6on sufrida. Esto implica
la necesidad de probar que el acto es directamente
responsable de la lesion.
IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE
PROTECCION

La accion de proteccion es empleada por
individuos para demandar a otras
entidades o autoridades, con el fin de exigir el
cumplimiento de una obligacion legal o de un deber
especifico. Su objetivo principal es salvaguardar los

personas,

derechos fundamentales y garantizar una justicia
efectiva. Sin embargo, hay situaciones en las que esta
accién no es aplicable. (Lucero, 2018, pag. 144)

Esto implica que la accién de protecciéon no seria
apropiada pararesolver el conflicto en cuestion, ya que
no cumple con los principios de legalidad y justicia.
Una situacion en la que la accion de proteccioén seria
inaplicable es cuando se presenta una demanda
contra una autoridad publica (Atancuri, 2021). Esto
se debe a que la accion de proteccion se utiliza para
reclamar el cumplimiento de una obligacion legal o
un deber de hacer o abstenerse de hacer algo, y los
organismos de la Administracion Pablica tienen una
responsabilidad limitada que no puede ser ampliada
mediante la accién de proteccion.

Otra situacion en la que la accion de proteccion
resulta improcedente es cuando un conflicto ya ha
sido resuelto por un 6rgano administrativo. En estos
casos, una vez que se ha emitido una resoluciéon
sobre el conflicto, la accién de proteccidon pierde
su aplicabilidad ( Lucero Suco & Trelles Vicuia,
2023). En consecuencia, no es posible presentar una
demanda de proteccién con el objetivo de anular la
resolucion del 6rgano administrativo.

Ademas, la accion de proteccion se considera
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inaplicable cuando los derechos fundamentales de
una persona no estan en juego. Esto implica que
la utilizaciéon de la acciéon de proteccion solo serad
posible en situaciones en las que exista una disputa en
relacion con el respeto a los derechos fundamentales
(Lépez Zambrano, 2018). Si el conflicto se basa en
otros derechos, como los contractuales, la accion de
proteccion no sera procedente. Por altimo, la accion
de proteccion también se declara inadmisible cuando
existe una alternativa para resolver el conflicto.

PROCESO DE CONOCIMIENTO

Los procedimientos de
utilizados por las partes en conflicto para someterse
voluntariamente a un tribunal y resolver disputas

conocimiento son

sobre hechos o derechos en disputa. Durante esta
etapa del proceso, el juez analiza la evidencia y toma
una decision sobre a quién le corresponde el derecho
en cuestion o la propiedad en disputa. Es importante
distinguir esta etapa de la ejecucién, donde se
implementa lo decidido en la etapa de conocimiento.
(Baquerizo G. , 2016, pag. 56)

El objetivo de los procesos de conocimiento
es determinar la demanda de ambas partes.
Estos procesos involucran contiendas entre dos
contendientes y son los jueces o juezas quienes tienen
la responsabilidad de resolver las controversias
sometidas. Es su deber determinar quién tiene
derecho a la cosa en cuestion, ya sean derechos o
pretensiones en conflicto (Baquerizo G. , 2016).
Cabe destacar que en los procesos conocidos siempre
hay una disputa entre dos partes, las cuales pueden
ser una o0 mas personas, excepto en los procesos
voluntarios donde no hay desacuerdo.

En la etapa de conocimiento de un procedimiento
judicial, el juez se encuentra frente a la tarea
de tomar decisiones que seran determinantes
para el fallo final. Este proceso, conocido como
cognicion, implica examinar cuidadosamente las
normas legales aplicables y los hechos planteados
y debatidos por las partes involucradas. El objetivo
principal de este tipo de juicio es que el juez emita
una sentencia que confirme o niegue los derechos o
deberes reclamados por el demandante, teniendo en
cuenta las excepciones y pruebas presentadas por el
demandado. En contraste, la ejecucion se refiere al
momento en que se lleva a cabo lo establecido en la
sentencia, con las correspondientes consecuencias
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legales para los involucrados.

Segiin Gonzalo Noboa (2009), el proposito de los
Procesos De Conocimiento es establecer la demanda
deambas partes, ya que en estos procesos hay disputas
entre contendientes. Los jueces son responsables de
resolver las controversias presentadas, relacionadas
con los derechos y reclamaciones en conflicto, lo que
implica determinar quién tiene derecho a la cosa en
disputa. En los procesos de conocimiento, siempre
hay un desacuerdo entre dos partes, que pueden
ser una o varias personas, excepto en los procesos
voluntarios donde no hay conflicto. Durante la etapa
de conocimiento del procedimiento, el juez toma
decisiones que se denominan cognicion, que difiere
de la ejecucion, que es cuando lo decidido en la
cognicion se lleva a cabo con consecuencias legales a
favor o en contra de los involucrados.

De acuerdo con la doctrina, un juicio de
conocimiento es un procedimiento en el cual un
tribunal o arbitro analiza y determina, aplicando
las normas correspondientes, los hechos planteados
y discutidos para resolver una situacion legal entre
las partes. El objetivo principal de estos procesos
es obtener un fallo que declare, confirme o niegue
el derecho o deber reclamado por el demandante,
tomando en cuenta las excepciones y pruebas
presentadas por el Estos fallos
generalmente implican una declaraciéon de certeza
sobre la existencia o inexistencia del derecho
solicitado. Es comin que surjan dudas juridicas
durante este tipo de procesos, por lo que se permite
una profunda discusién de los conflictos para que el
juez cuente con informacion completa a través de las
pruebas presentadas.

demandado.

PROCESO DECLARATIVO

En el proceso declarativo, se persigue obtener
el reconocimiento legal de un derecho sin seguir
un procedimiento especifico establecido por la ley,
ya que las situaciones que pueden surgir en la vida
cotidiana son diversas. En un proceso declarativo, el
actor puede obtener el resultado deseado Ginicamente
con la declaracion de existencia o inexistencia de una
relaciéon juridica preexistente, lo que implica que
la sentencia misma es suficiente para tener efectos
legales sin necesidad de una ejecucion posterior.
(Dorantes, 2016, pag. 171)

Para que una pretension sea admitida en un
proceso declarativo, se requiere que se cumplan
tres condiciones. En primer lugar, es esencial que
el titular del derecho tenga dudas acerca de su
derecho y ademés exista incertidumbre frente a
terceros. En segundo lugar, debe existir un interés
juridico al momento de presentar la demanda, ya
que los 6rganos jurisdiccionales no pueden realizar
afirmaciones abstractas de derechos (Guzman,
2021). Por Gltimo, es necesario que la incertidumbre
del derecho pueda generar algin dafio o perjuicio a
quien reclama su reconocimiento o declaracion.

En los procesos declarativos, un actor busca el
reconocimiento de un derecho por parte del juez y
la imposicion de una obligacion a la otra parte. Esto
implica tomar acciones adicionales para garantizar
que la realidad se ajuste a lo que se determina en la
sentencia (Guzman, 2021). Estas acciones pueden ser
realizadas por la parte obligada, quien puede decidir
acatar voluntariamente la sentencia del juez, o a
través de organismos judiciales que pueden ejecutar
la sentencia de manera forzosa.

A través de los procesos de declaracion, los
demandantes persiguen lograr un cambio en una
determinada situacién preexistente. La decision del
juez no es el mecanismo que produce esta alteracion,
sino que, una vez que se cumplen los requisitos
legales, el tribunal simplemente reconoce una nueva
situacion legal. Un ejemplo de esto seria el divorcio,
donde la declaracion constitutiva reconoce la
disolucion del matrimonio.

Segin las autoras Andrea Rivera & Claudia
Toscano (2022), el papel del juez se limita a verificar
la existencia de los requisitos legales necesarios
para realizar cambios en la situacion juridica. Estos
cambios no dependen de la voluntad del demandante
ni del juez, sino de los criterios establecidos porlaley.
Por lo tanto, aunque se cumplan todos los requisitos
legales, las partes no pueden alterar directamente
la situacién juridica, sino que necesitan que el juez
emita la decision adecuada. Mediante los procesos de
declaracion, el demandante busca generar un cambio
en relacion a una situacién ya existente. La decision
del juez no es lo que origina esta modificacion, sino
que, una vez que se cumplen los requisitos legales, el
tribunal simplemente reconoce una nueva situacion
legal, como ocurre en el caso del divorcio.
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LA SEGURIDAD JURIDICA

La seguridad juridica es una dimensi6én integral
de los derechos fundamentales y de la accion
jurisdiccional. Los procesos judiciales deben asegurar
la estabilidad, la certeza, la confianza y la eficacia
de los derechos. La seguridad juridica se considera
un derecho humano fundamental respaldado por
documentos internacionales que protegen este
principio. (Espinoza, 2019, pag. 56)

La seguridad juridica, uno de los pilares
fundamentales del Estado contemporaneo, se
considera esencial para asegurar una adecuada tutela
judicial. Su efectividad permite la consolidacién
histérica de las normas y su cumplimiento en
cualquier Estado. Para garantizar esta seguridad, es
fundamental el acceso a la justicia, especialmente
paraaquellas personas que se encuentran en situacion
2019). La tutela
efectiva, imparcial y expedita de los derechos de estas
personas es un factor determinante para mejorar la
seguridad juridica entre los poderes judiciales y las
autoridades. La coherencia en las decisiones de las
autoridades y jueces juega un papel fundamental

de vulnerabilidad (Gonzélez,

para garantizar un sistema de competencia eficaz y,
lo mas importante, para asegurar la legitimidad del
sistema.

La seguridad juridica serelaciona con la capacidad
de prever las acciones de la administracion puablica
en todos sus niveles, de acuerdo con los principios
constitucionales. Esto implica que la administracion
publica debe actuar de acuerdo con la legislacion
vigente, clara y establecida, y ser aplicada por una
autoridad competente. De esta manera, se brinda al
ciudadano la posibilidad de anticipar las acciones del
Estado, al estar sujeto alaley (Oliva, 2011). La falta de
respeto a la seguridad juridica se manifiesta cuando
se pone en duda la estabilidad de las instituciones, se
desacata la ley, se socava la confianza del ciudadano
en el sistema legal del pais o se niega la independencia
de la Funcién Judicial, la cual es responsable de
garantizar la seguridad juridica de acuerdo con
lo establecido en la Constitucién. Por tanto, la
estabilidad juridica se ve afectada en situaciones en
las que se busca aplicar una norma retroactivamente
para impactar situaciones y derechos que ya existian
bajo una ley previa, o cuando el Estado cambia o viola
las reglas establecidas para gobernar una relacion
especifica. (Espinoza, 2019, pag. 63)
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De acuerdo con la (Sentencia N.o 045-15-SEP-
CC, 2015), de la Corte Constitucional, se establece
que la seguridad juridica implica la expectativa
razonable que tienen las personas en relaciéon a las
consecuencias legales tanto de sus propios actos
como de los actos de terceros. Esta garantia se
puede dividir en dos aspectos: uno de certidumbre
y otro de predictibilidad. La seguridad juridica es un
derecho que actiia como un mecanismo de control
sobre la administraciéon publica. Se requiere que el
Estado establezca normas que definan claramente
las posibles acciones de la administracion, de
modo que puedan preverse. Es necesario evaluar
las atribuciones excepcionales del Estado,
particularmente en relaciéon con la investigacion
en derecho administrativo y contratacion publica.
Actualmente, la implementaciéon de la seguridad
juridica como principio, valor, garantia y derecho,
enfrenta varios desafios.

II. METODOLOGIA

La presente investigacion se apoya en el método
cualitativo, segin manifiesta Andrés Botero (2019),
es una estrategia de investigacion que se utiliza
para recopilar datos descriptivos y comprender
fenémenos complejos y contextuales. A diferencia
del método cuantitativo, que se basa en la medicién
y numéricos, el método cualitativo se centra en la
comprension profunda y detallada de un fenémeno, a
través de la observacion directa, entrevistas, anélisis
de documentos y otros métodos de recoleccion de
datos.

El andlisis de los datos cualitativos implica
la codificacion y categorizacion de los datos, la
identificacion de temas emergentes y la elaboracion
de interpretaciones y conclusiones basadas en los
hallazgos (Hernandez Sampieri, 2017). De igual
forma, se toma a consideraciéon la investigacion
tedrico-descriptiva, conforme manifiesta Eufemia
Reyes (Reyes, 2022), es un tipo de investigaciéon que
tiene como objetivo principal describir y analizar
fenbmenos o conceptos desde un punto de vista
tedrico. Esta investigacion se realiza sin intervenir
directamente en el objeto de estudio, es decir, se basa
en el anélisis y la interpretacion de informaciéon ya
existente.

Con la
busca recopilar informaciéon mediante la revision de

investigacion teoérico-descriptiva, se



fuentes secundarias como libros, articulos cientificos,
informes, entre otros. Através de este analisis, sebusca
identificar y explicar las caracteristicas, propiedades
y relaciones de los fenémenos estudiados. De igual
forma, se utiliza el método deductivo, es decir, partir
de teorias generales para elaborar hipoétesis que
seran contrastadas con la informacién recopilada.
También se utiliza el método inductivo, que consiste
en generar teorias a partir de la observacion y el
analisis de datos empiricos. (Mujica, 2022)

Para llevar a cabo la investigacion, se utilizaron
diferentes términos clave para poder recopilar
sobre la problemética
planteada. Estos términos incluyeron palabras como

informacién pertinente

“garantias jurisdiccionales, “accidén de protecciéon”,
“Corte  Constitucional”, “ambito y objetivo”,
“antecedentes historicos”, “procesos declarativos”,
“procesos de conocimiento”, “titulos de ejecuciéon”,
“seguridad juridica”. Estos términos se combinaron
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con el nicleo del problema planteado con el fin de
realizar una bisqueda maés especifica.

Con el fin de obtener la informacion necesaria, se
ha utilizado el uso de metabuscadores como "Lexis"
para buscar informacién juridica. Se ha llevado a
cabo una selecciéon exhaustiva de la informacién
disponible, la cual ha sido organizada siguiendo una
estructura establecida previamente en este articulo.
Las principales fuentes de informacion han sido
documentos tomados de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional de Ecuador, asi como diversos
libros que han contribuido en el desarrollo tedrico
y practico de este trabajo. De la jurisprudencia
de la Corte Constitucional se preseleccionaron
4 sentencias, de las cuales se seleccionaron 2
sentencias, considerando que son las mas relevantes
y tratan especificamente del tema planteado.

III. RESULTADOS

MATRIZ DE ESTANDARES JURISPRUDENCIALES Y NORMATIVOS

Analisis Premisa

Jurisdiccion Sentencia/ Desarrollo
Norma
... "la jurisdiccion constitucional que
rige para la accion de proteccion se
. restringe a resolver sobre violaciones
(Sentencia
Corte 055-11-SEP- de derechos fundamentales, lo cual
Constitucional CC, 2011 no ocurre en el fallo que nos ocupa,
’ pues se sustenta en analisis de
legalidad que fueron esgrimidos por
el actor”.
.. “la seguridad juridica “consiste
(Sentencia en la expectativa razonable
Corte N.0 de las personas respecto a las
Constitucional ~ 045-15-SEP-  consecuencias de los actos propios y
CC, 2015) de ajenos en relacion a la aplicacion

La jurisdiccion constitucional
aplicada a la accion de proteccion se
limita a decidir sobre la vulneracion

de los derechos fundamentales.

De acuerdo a la jurisprudencia, la
seguridad juridica se refiere a la
confianza legitima que las personas
tienen sobre las repercusiones
legales de sus propias acciones y
las de terceros, en relacion con la

La accion de
proteccion decide
sobre la vulneracion
de Derechos
fundamentales

La seguridad
juridica es la
confianza legitima
de las personas con
sus acciones

del Derecho”.

aplicacion del derecho.

IV. DISCUSION

Una vez presentados los argumentos esenciales
para comprender mejor el propdsito de esta
investigacion, procedemos a discutir la problematica
con base en la jurisprudencia. En este apartado, se
busca respaldar tedrica y analiticamente las premisas
planteadas anteriormente, brindando certeza y
eficacia a la argumentacién. La fundamentacion de
estas premisas se basa en el razonamiento logico de
organos e instancias superiores que han emitido su
opinion sobre el tema. En los siguientes parrafos
evaluaremos estas opiniones.

I. La acci6on de proteccion decide sobre la

vulneracion de Derechos fundamentales

II. La seguridad juridica es la confianza
legitima de las personas con sus acciones

Dadas las premisas mencionadas anteriormente
y a la luz de la jurisprudencia y las sentencias
vinculantes utilizadas como base de investigacion, es
necesario hacer referencia a las normas relacionadas
que regulan el recurso de casacién como sustento
del derecho a apelar las decisiones judiciales,
buscando asi el cumplimiento del principio de doble
conformidad a través del control de convencionalidad.
Para lograr este objetivo, se abordaran cinco puntos
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especificos que se alinean con el desarrollo de cada
premisa planteada.

La primera contraposiciéon (A), que se plantea
es que la acciéon de proteccion cuando evidencia la
vulneracion de los Derechos, declara la vulneraciéon
de Derechos, con esta contraposicion se busca
desvirtuar la concepcion que se tiene en cuando a que
la accion de proteccién es de conocimiento, por otra
parte la contraposicion (B), la seguridad juridica
implica el cumplimiento integro de la Constitucion,
con esta contraposiciéon se busca evidenciar que en
el &mbito y objeto de la accién de proteccion, no se la
concibe como un proceso de conocimiento.

PREMISA
I. La accién de proteccion decide sobre la
vulneracion de Derechos fundamentales

PREMISA CONTRAPUESTA
A. la acciéon de proteccion cuando evidencia
la vulneracion de los Derechos, declara la
vulneracién de Derechos.

Hay que comprender que, entorno a la premisa
(IT), es menester diferenciar a los procedimientos de
conocimiento de los declarativos, ya que en el primero
las partes acuden voluntariamente a los tribunales
para obtener un derecho reconocido en la norma,
mientras que en el segundo se busca la ejecuciéon
de un derecho ya establecido. En los procesos de
conocimiento, el juez otorga el derecho a una de
las partes basandose en la norma, mientras que en
los declarativos el derecho ya esta desarrollado y se
busca que se cumpla una obligacion por parte de una
de las partes.

Por lo tanto, los procesos de conocimiento se
refieren a la fase en la que el juez recibe la solicitud
de las partes involucradas y debe determinar la
existencia de un determinado derecho (I). Pero
de acuerdo con la contraposicion (A), el objetivo
de tal solicitud es que el tribunal, ya sea judicial o
arbitral, tome una decisién sobre una situacion legal
en conflicto y aplique las normas pertinentes a dicho
caso. En este sentido, el juez desempeiia un papel
fundamental al resolver el conflicto especifico entre
intereses y determinar quién tiene derecho.

Por el contrario la premisa (I), manifiesta que, el
objetivo de los procesos de conocimiento, de acuerdo
a los hallazgos de la investigacion, es obtener una
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decision del juez que determine si se otorga o se niega
el derecho o deber reclamado. Para ello, se evaltian
los argumentos presentados por la parte demandada
y se consideran las pruebas presentadas durante el
proceso. El resultado principal de estos procesos
es una afirmacion precisa acerca de la existencia
o ausencia del derecho solicitado. Es evidente que
existe una falta de regulacion legal en respecto a los
procedimientos de conocimiento, lo cual requiere
ser aclarado. Por lo tanto, se permite que en tales
procedimientos se dé una discusién detallada del
conflicto en cuestion,. Esto da lugar a una sentencia
que, una vez dictada, se considera res judicata y no
puede ser revertida en el futuro.

Si bien, el andlisis se centra en el ambito
constitucional, es importante entender cémo se
llevan a cabo los procedimientos de conocimiento en
la legislacion ecuatoriana para entender el alcance
de la premisa (I). Lo cual permite, determinar si la
accion de proteccion es el procedimiento adecuado
para abordar el problema planteado. En Ecuador,
la mayoria de los procesos de conocimiento se rigen
por el procedimiento ordinario, que es mas detallado
y se aplica en la mayoria de los casos. Sin embargo,
también existe un procedimiento sumario que es mas
breve y se utiliza en casos especificos establecidos por
ley. En el proceso del COGEP, la primera etapa es la
presentacion de la demanda por parte del titular que
considera que se ha violado o se vulnerara su derecho
constitucional. Esto es similar a lo que sucede en el
ambito constitucional. El demandante define la
pretension que solicita. Por otro lado, el demandado
responde a la demanda y puede ofrecer excepciones
para defenderse, lo cual no ocurre en el ambito
constitucional ya que el demandado responde a las
pretensiones durante la audiencia.

La segunda fase de los procedimientos de
conocimiento que evaltia la premisa (I), consiste
en que las partes deben solicitar todas las pruebas
necesarias para demostrar los hechos en disputa.
Esta solicitud se hace al inicio del proceso a través
de la demanda o la contestacion a la demanda. El
juez desempefia un papel importante al decidir
qué pruebas admitir, rechazando aquellas que no
sean relevantes, tutiles o legalmente aceptables.
Finalmente, el procedimiento concluye con la
decision del juez, en la cual se otorga el derecho en
disputa a una de las partes. Por lo tanto, el objetivo
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de este tipo de procedimientos es resolver una
disputa sobre derechos o hechos inciertos, y los
procedimientos declarativos buscan obtener la ayuda
del juez para lograrlo.

Segiin la premisa (I), la Accion de Proteccion tiene
como objetivo principal salvaguardar de manera
directa y efectiva los derechos constitucionales.
De acuerdo con la Constitucion, permite proteger
los derechos constitucionales que sean vulnerados
por actos u omisiones de autoridades publicas no
judiciales. Se puede recurrir ala Accién de proteccion,
cuando los derechos constitucionales se vean
afectados por acciones o inacciones de autoridades
publicas no judiciales, asi como por politicas puablicas
que restrinjan el ejercicio de estos derechos. También
se puede utilizar en casos especificos cuando la
violacion de los derechos provenga de una persona
particular, aunque se explicara mas adelante quiénes
pueden ser demandados en este tipo de casos.

Pero abordando el alcance de la contraposiciéon
(A), las personas tienen el derecho de exigir al
Estado que les brinde proteccién judicial y restaure
sus derechos. La accion de proteccion se trata de un
derecho, no solo una garantia declarativa de derechos
ni una simple manifestaciéon de los mismos. Con esta
accion, se busca identificar y reparar la vulneracion
de un derecho especifico asi lo dice la premisa (I).
Es un proceso de conocimiento en el cual el juez
tiene la obligacion de pronunciarse sobre el caso en
cuestion y determinar si ha habido una vulneraci6on
de derechos que requiere ser reparada.

Sin embargo, si la premisa (I), determina que
el juez conoce de la accidon y la contraposicion (A),
manifiesta la declaracion, hay que entender que en el
casodelaaccion de proteccion, no se puede considerar
como un procedimiento declarativo de derechos. Este
tipo de proceso legal se refiere a situaciones en las
que se busca que un tribunal determine la existencia
de un derecho o una situacion juridica especifica. En
un proceso declarativo, el demandante solicita al juez
que declare una decisién a su favor, sin que exista un
derecho preestablecido. El objetivo es que el juez
reconozca la validez de un derecho o aplique una ley
para satisfacer la demanda del solicitante. Por ende
la contraposicion (B), no sustenta el alcance que le
dio la norma a la acciéon de proteccion, porque tal
garantia no puede ser considerada como un proceso
declarativo porque no se puede acreditar con certeza

la existencia de un derecho. En cambio, se busca que
el juez emita una sentencia para resolver la duda y
obtener un resultado definitivo.

Para comprender por qué la accion de proteccion
no puede ser considerada como declarativa asi como
la favorece la contraposicion (A), es importante
entender como se concibe el proceso declarativo de la
premisa (I), en materia procesal. Donde el juez actaa
como intérprete y ejecutor de un derecho que no esta
en disputa. Sin embargo, la acciéon de proteccidon
abarca una amplia gama de solicitudes que pueden
presentarse en diferentes situaciones, por lo que
no se puede establecer una estructura fija para esos
procesos. La razdn por la cual la accién de proteccion
no puede considerarse como declarativa segtin la
premisa (I), es debido a que no implica determinar
la existencia de un derecho incierto o establecer una
relacion juridica. Su objetivo principal es que el juez
reconozca una vulneraciéon de derechos y determine
si los hechos presentados en la accién constituyen
una violacion de derechos. En otras palabras, la
contraposiciéon (A), es contraria a la premisa (I),
porque el derecho en cuestion ya esta establecido
previamente en la constituciéon y la acciéon busca
demostrar que este derecho ha sido infringido. No
busca declarar la existencia del derecho ni establecer
una relacion legal entre las partes involucradas.

La finalidad de la accion de proteccion de
acuerdo a la premisa (I), es evidenciar la vulneracion
de los derechos y no necesariamente obtener una
declaracién del derecho vulnerado. Por lo tanto, si
la Corte Constitucional declara un derecho en vez de
simplemente observar la vulneracion, estaria yendo
en contra de las disposiciones legales que rigen
las garantias jurisdiccionales, considerando que
si se atiende al alcance de la contraposicion (A), la
solicitud de declaracion de un derecho es una causal
de improcedencia en las acciones de proteccion.

PREMISA
II. La seguridad juridica es la confianza
legitima de las personas con sus acciones

PREMISA CONTRAPUESTA
B. laseguridad juridicaimplica el cumplimiento
integro de la Constitucion.
Los jueces de primera y segunda instancia
segin la premisa (II), corren el riesgo de socavar
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el principio de seguridad juridica al reconocer
derechos dentro de las acciones de proteccién, por
lo tanto, estarian incurriendo en la contraposicion
(B). Sin embargo, es imprescindible que los jueces
realicen un anélisis exhaustivo para determinar si
efectivamente ha ocurrido una violacién de derechos
antes de pronunciarse al respecto. En caso de que
la demanda busque tnicamente la declaraciéon de
un derecho, es probable que las peticiones sean
consideradas improcedentes por la disposicion de la
contraposiciéon (B).. Es importante tener en cuenta
que las acciones de proteccion de acuerdo al Articulo
42 de la LOGJCC, no tienen como finalidad principal
declarar derechos constitucionales, sino verificar si
se ha vulnerado alguno de ellos.

Es decir, en mira de la premisa (II), tanto los
jueces de primera y segunda instancia, como la
Corte Constitucional deben cumplir todas las leyes y
acciones del Estado, en conformidad con el principio
de stare decisis institucionalizado. Esto implica que
el legislativo y los deméas poderes del Estado deben
ajustarse a los lineamientos establecidos por la
Constitucién en todas sus decisiones. Por lo tanto,
en mira de la contraposicion (B), si se identifica
una violacion a los derechos constitucionales, y no
se determina el dafo que se ha causado, se estaria
vulnerandolosderechosy principios constitucionales,
ya que el criterio vinculante emitido no se ajusta a las
disposiciones constitucionales relacionadas con la
Seguridad Juridica.

Por lo tanto, de acuerdo a la contraposicion (B),
la normativa es clara en cuanto al proceso de la
accion en cuestion. Se establece que es un proceso
de conocimiento y no declarativo, porque, si fuera
un proceso declarativo, el juez constitucional tendria
que determinar qué derecho se pretende declarar.
Sin embargo, esto no es necesario en la acciéon de
proteccion, ya que el demandante debe reclamar los
derechos constitucionales que considera que han
sido vulnerados. El juez constitucional analizara
los hechos y determinara si se ha vulnerado algin
derecho. A diferencia de una accién declarativa, no
se genera una relacion juridica entre las partes en la
accion de proteccion.

Por lo tanto, la contraposicion (B), exige que
ante la premisa (II), si la normativa establece
claramente que la accion de proteccion es un
proceso de conocimiento y no declarativo, no es
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necesario determinar qué derecho se pretende
declarar, ya que el demandante debe reclamar
los derechos constitucionales que considera han
sido vulnerados. El juez analizard los hechos y
determinar si efectivamente se ha vulnerado algin
derecho constitucional. A diferencia de una acciéon
declarativa, no se genera una relacién juridica entre
las partes en la accién de proteccion.

Por tanto si la premisa (II), manifiesta que, la
seguridad juridica es un principio fundamental en
el sistema juridico ecuatoriano y en otros sistemas
legales, persiguiendo el objetivo de establecer un
Estado de derecho que asegure el cumplimiento de
los derechos fundamentales de los individuos. Este
principio estd estrechamente relacionado con el
derecho a la igualdad, ya que todos los ciudadanos
deben recibir un trato igualitario ante la ley. Esto
implica que el Estado no puede otorgar privilegios
a ciertos grupos, sino en vista de la contraposiciéon
(B), debe garantizar la proteccién de los derechos de
todos los individuos por igual.

V. CONCLUSIONES

Las garantias normativas tienen como objetivo
asegurar los derechos fundamentales, limitando al
minimo su restriccion y ofreciendo reparacion en caso
deviolacién. Por dltimo, las garantias jurisdiccionales
permiten ejercer el derecho de accién para obtener
la proteccion efectiva de los derechos a través de los
tribunales. Sin embargo, la aplicaciéon adecuada de
estas normas depende de su interpretacion, y en caso
de duda o falta de claridad, la Corte Constitucional
puede establecer jurisprudencia vinculante que
resuelva los conflictos legales y asegure la proteccion
de los derechos de los demandantes.

Siellegislador o el juez no respetan los parametros
y disposiciones establecidos en la Constitucion,
se estd ignorando el nuevo modelo constitucional
establecido en 2008. Es fundamental entender que
un Estado constitucional de derechos no puede
existir sin el respaldo de garantias que aseguren
su cumplimiento. Estas garantias son resultado de
procesos normativos, procesales y sociales que buscan
proteger los derechos de las personas. La existencia
de derechos estd estrechamente relacionada con
la existencia de un sistema de garantias. En la
democracia constitucional ecuatoriana, lalegitimidad
de estos derechos se basa en la eficacia y eficiencia de
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los mecanismos de proteccion de los mismos. Para
lograr esto, los Estados constitucionales han creado
instrumentos con diversas formas de proteccion
politica y juridica de los derechos, conocidos como
garantias constitucionales.

En conclusién, la Constituciéon de 2008 establece
la Accion de Protecciéon es una herramienta para
velar por el respeto y cumplimiento de los derechos
reconocidos en ella, puede ser presentada cuando los
derechos constitucionales son violados, la accién de
proteccidén es una garantia de caracter declarativo, de
conocimiento y reparador. No obstante, esto va en
contra de lo establecido en la Constitucion y la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. En esos casos, la Corte Constitucional
debe establecer una jurisprudencia para resolver
los conflictos entre las normas de la Constitucion.
Esto fue planteado en el caso en discusién, donde
se aclara que la acciéon de proteccién es una forma
de conocimiento, pero no esta claro cuéles otras
garantias judiciales se incluyen. Esta situacion
puede generar confusiéon y violar los derechos del
demandante.

VI. BIBLIOGRAFIA

Lucero Suco, B. A., & Trelles Vicuiia, F. F. (2023). Elabuso
de plantear la Accién de Proteccion en la legislacion
ecuatoriana. Polo del Conocimiento, 1880-1899.
Obtenido de https://www.polodelconocimiento.
com/ojs/index.php/es/article/view/5279

Acosta Betancor, M. L. (2016). De la doctrina de la
situaciéon irregular a la proteccién integral: una
aproximacion critica a los cambios en la orientacién
de la atencion publica a la infancia y la adolescencia
en Uruguay. Scielo, 15.

Altamirano-Jimbo, C. H., & Ochoa-Rodriguez, F. E.
(2021). Violaciones procesales en la accion de
proteccion. Polo del Conocimiento: Revista cientifico
- profesional, 60. Obtenido de https://dialnet.
unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8219313

Atancuri, R. (2021). La prueba en la accion de proteccion:
elementos para una teoria de la prueba. UASB-
DIGITAL. Universidad Simén Bolivar. Obtenido de
http://hdl.handle.net/10644/8351

Avila, R. (2017). Del amparo a la accién de proteccién
Jurisdiccional. Quito: CEP.

Baquerizo, G. (2016). El proceso de conocimiento. Lima:
Astral.

Baquerizo, G. N. (2009). EL JUICIO EJECUTIVO
ES UN PROCESO DE CONOCIMIENTO.
Revista Juridica, 159-191. Obtenido de https://
www.revistajuridicaonline.com/wp-content/
uploads/2002/05/Hom__El_Juicio_Ejecutivo_Es__
Un__Proceso.pdf

Botero Bernal, A. (2019). La metodologia docuemntal
en la investigacion juridica: alcances y perspectivas.
Colombia: Opini6n Juridica.

Dorantes, T. (2016). Teoria del proceso. México: Porrta.

Espinoza, M. (2019). La Seguridad juridica en el Estado
Constitucional de Derechos y Justicia ecuatoriano.
Quito: Real Academia.

Gonzélez, L. (2019). Ls seguridad juridica una proyeccion
general. Revista Scieo Analitycs.

Guzman, R. B. (2021). Procesos Declarativos, Arbitrales
y Ejecutivos . Bogota-Colombia : Editorial Temis S.A.

Hernadndez Sampieri, R. (2017). Metodologia de la
tnvestigacion. Mexico: Mc Graw Hill.

Iglesias, G. R. (2006). Seguridad juridica y wvalor
vinculante de la jurisprudencia. Scielo, 84-
123. Obtenido de file:///D:/AGOSTO2021/
USUARIO/Downloads/785-Texto%20del%20
art%C3%ADculo-1018-1-10-20110531%20(1).pdf

Lopez Zambrano, A. (2018). La accion de proteccion y su
eficacia en el Ecuador. Revista cientifica dominio de
las ciencias, 155-178.

Lucero, B. (2018). El abuso de plantear la accién de
proteccion. Quito: Estrella.

Mujica, R. (2022). Trascender Metodologico:

Epistemologia,

Metodologicas de la Investigacion Digital. Revista

tecnolégica educativa Docentes. Obtenido de

Perspectivas Tedricas y

| 135



CiENCiA UNEMI Volumen 17, NGmero 44, Enero-Abril 2024, pp. 125 - 136

https://ojs.docentes20.com/index.php/revista-
docentes20/article/view/289

Oliva, J. O. (2011). La consagracion del principio
de seguridad juridica como consecuencia de la
revolucion francesa de 1789. Prolegémenos:

derechos y valores, 121-134.

Reyes, E. (2022). Metodologia de la investigacion
cientifica. Scielo.

Rivera Balaguera, A., & Toscano Garcia, C. (2022).
Procedencia, Aplicacion y efectos del desistimiento
tacito por inactividad en los procesos declarativos
con sentencia ejecutoriada a favor del demandante.

136 |

Scielo , 86-100.

Sentencia 055-11-SEP-CC, Declaranse vulnerados los
derechos constitucionales y por tanto acéptase la
accion extraordinaria de proteccion planteada por el
sefior Contralor General del Estado, Dr. Carlos Polit
Faggioni (Corte Constitucional del Ecuador 15 de
diciembre de 2011).

Sentencia 1158-17-EP/21, Garantia de motivacion (Corte
Constitucional 20 de octubre de 2021).

Sentencia N.0 045-15-SEP-CC, Accién extraordinaria
de Proteccion (Corte Constitucional 25 de febrero de
2015).



